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Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования 

«Село Болхуны» на 2015 год»  

 

Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Село 

Болхуны» на 2015 год» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса 

Российской Федерации (далее – БК РФ), Бюджетным посланием Президента Российской 

Федерации о бюджетной политике в 2015 – 2017 годах, с Положением о бюджетном 

процессе в муниципальном образовании «Село Болхуны», утвержденным Решением Совета 

муниципального образования «Село Болхуны» от 24.01.2013 № 1 и на основании Положения 

о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Ахтубинский район», 

утвержденного Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 29.03.2012 года № 10 (с 

изменениями от 25.10.2012 № 64, от 12.05.2014 № 165), и Соглашения о передаче 

Контрольно-счетной палате муниципального образования «Ахтубинский район» полномочий 

контрольно-счетного органа муниципального образования «Село Болхуны» по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.12.2013 № 11. 

 

Анализ проекта бюджета на 2015 год  

     К проверке представлен проект бюджета муниципального образования «Село Болхуны»  

на 2015 год с основными показателями бюджета (далее – проект бюджета на 2015 год): 

общая сумма доходов – 3082,50 тыс. рублей, в том числе  безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1791,50 тыс. рублей,  

сумма расходов – 3147,05 тыс. рублей и с дефицитом бюджета – 64,55 тыс. рублей. 

     Проект бюджета на 2015 год составлен в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ. 

     В составе проекта бюджета на 2015 год представлены материалы и документы, 

соответствующие перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и главой 11 Положения о 

бюджетном процессе в муниципальном образовании «Село Болхуны».  

     В составе материалов к проекту бюджета на 2015 год представлены основные 

направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Село 

Болхуны» на 2015 год и на перспективу 2016 и 2017 годов. Предлагаемая данным 

документом реализация бюджетной и налоговой политики соответствует  требованиям 

Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 

2016 - 2017 годов.      

     В соответствии с пунктом 2 статьи 174 БК РФ, представленный к проверке проект 

основных показателей среднесрочного финансового плана бюджета муниципального 

образования «Село Болхуны» на 2015 - 2017 годы по планируемым основным показателям на 

2015 год соответствует значениям показателей проекта бюджета на 2015 год.  

 

Оценка доходов проекта бюджета на 2015 год 

 

     Согласно Приложения № 1 к проекту бюджета на 2015 год доходы бюджета 

муниципального образования «Село Болхуны» сформированы в объеме 3082,50 тыс. рубле, в 

том числе: 

     - налоговые и неналоговые доходы в сумме 1291,00 тыс. рублей; 

     - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации – 1791,50 тыс. рублей  

 

 



Сравнительная таблица доходах муниципального образования «Село Болхуны» 

в проекте бюджета на  2014 год и планируемых объемах доходов на 2015 год 
                                                                                                                                                      Таблица  № 1 (тыс. руб.) 

Показатели 

Проект 2014 года Проект 2015 год Отклонение 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд. 

вес,% 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд. 

вес,% 

Сумма 

тыс.руб. 
% 

Налоговые доходы 981,00 24,9 1231,00 39,9 +250,00 125,48 

Неналоговые доходы 283,00   7,1 60,00   1,9   -223,00 21,2 

Безвозмездные 

поступления  
2726,55 68,3 1791,50 58,2 -935,05 65,70 

Всего доходов 3990,55 100,0 3082,50 100,0 -908,05 77,24 

     

      Из таблицы № 1 видно, что по сравнению с проектом бюджета 2014 года 

налоговые доходы на 2015 год запланированы с уменьшением на 250,00 тыс. рублей. 

Причиной уменьшения  налоговых доходов служит изменение законодательства Российской 

Федерации в части поступлений в бюджеты поселений процентов по налогу на доходы 

физических лиц (2% в 2015 году по сравнению с 10% в 2014 году) и процентов по единому 

сельскохозяйственному налогу (30% в 2015 году по сравнению с 50% в 2014 году), хотя в 

пояснительной записке причины уменьшения поступлений налоговых доходов не 

объясняются. 

     Неналоговые доходы на 2015 год запланированы с уменьшением на 223,00 тыс. рублей. 

Причиной уменьшения неналоговых доходов служит изменение законодательства 

Российской Федерации. В пояснительной записке причины уменьшения неналоговых 

доходов не объясняются.      

     Безвозмездные поступления в проекте бюджета на 2015 год (1791,50 тыс. рублей)  

запланированы с уменьшением по сравнению с проектом бюджета  2014 года (2726,55 тыс. 

рублей)  на 935,05 тыс. рублей, а именно:  

     - дотации – 1510,50 тыс. рублей (дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня 

бюджетной обеспеченности) на 43,60 тыс. рублей больше уровня 2014 года (1466,90 тыс. 

рублей); 

      - субвенции – 161,00 тыс. рублей (осуществление полномочий по первичному воинскому 

учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты) на 1,00 тыс. рублей меньше по 

сравнению с проектом бюджета 2014 года;. 

     - прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений  – 120,00 тыс. рублей на 83,35 

тыс. рублей меньше уровня 2014 года (203,35 тыс. рублей). 

     В состав безвозмездных поступлений входят прочие безвозмездные поступления 

бюджетам поселений в сумме 120,00 тыс. рублей. Расчеты и иные нормативно-правовые 

акты Российской Федерации, субъекта и муниципального образования, подтверждающие 

законность и обоснованность планирования в доходной части прочих безвозмездных 

поступлений, к проверке не представлены.  

      В проекте 2014 года была запланирована субсидия на реализацию долгосрочной ОЦП 

«Развитие дорожного хозяйства АО на 2012 – 2016 годы и перспективу до 2020 года» в 

сумме 894,30 тыс. рублей. В проекте бюджета муниципального образования «Село Болхуны» 

на 2015 год данная субсидия не предусмотрена в связи с передачей отдельных полномочий с 

уровня сельских поселений на уровень муниципального района с 01.01.2015 года. 

 

Оценка расходов проекта бюджета на 2015 год 

 

     Согласно Приложения № 5 к проекту бюджета на 2015 год «Расходы по разделам и 

подразделам функциональной классификации расходов  бюджета муниципального 

образования «Село Болхуны» на 2015 год» расходы запланированы в сумме 3147,05 тыс. 

рублей, что ниже на 906,67 тыс. рублей по сравнению с проектом бюджета 2014 года 

(4053,072 тыс. рублей). 



Сведения о структуре расходов в разрезе разделов функциональной классификации 
приведены в таблице № 2: 

в тыс. руб. 

Наименование 

разделов функциональной 

классификации 

Проект бюджета 

2014 года 

Проект бюджета 

2015 года 

Увеличение (+), 

уменьшение (-) 

к бюджету 2014 г. 

(проект 2015г/ 

проект 2014г) 

сумма 
уд. вес 

(%) 
сумма 

уд. вес 

(%) сумма 
изменения 

% 

Общегосударственные 

вопросы (0100) 
1937,62 47,8 2114,503 67,2 +176,88 109,1 

Национальная оборона 

(0200) 
162,00 4 161,00 5,1 -1,00 99,4 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность (0300) 

13,00 0,3 8,00 0,3 -5,00 61,5 

Национальная экономика 

(0400) 
994,30 24,5 - - -994,30 - 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство (0500) 
213,00 5,3 116,547 3,7 -96,453 54,7 

Культура и 

кинематография (0800) 
601,80 14,8 596,80 18,9 -5,00 99,2 

Социальная политика 

(1000) 
132,00 3,3 150,20 4,8 +18,20 113,8 

ВСЕГО 4053,72 100,0 3147,05 100,0 -906,67 77,6 

      

     Расходы в проекте бюджета на 2015 год запланированы меньше на 906,67 тыс. рублей по 

сравнению с проектом бюджета 2014 года. 

     В 2015 году средства бюджета будут направлены в первую очередь на финансирование 

общегосударственных вопросов – 67,2 % всех расходов бюджета. Проведѐнный анализ 

показывает, что в 2015 году уменьшатся расходы по разделу «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность» на 5,00 тыс. рублей; по разделу «Жилищно-

коммунальное хозяйство» на 96,453 тыс. рублей; по разделу «Культура и кинематография» 

на 5,00 тыс. рублей.  

     Раздел «Национальная экономика» в проекте бюджета на 2015 год не предусмотрен, так 

как по данному разделу в проекте на 2014 год были предусмотрены ассигнования в сумме  

944,30 тыс. рублей на реконструкцию дорог, а согласно изменениям в бюджетном 

законодательстве с 01.01.2015 года полномочия по обслуживанию дорожного фонда 

переходят с уровня поселений на уровень муниципальных районов. 

     В тоже время в 2015 году планируется увеличить расходы по общегосударственным 

вопросам на 176,88 тыс. рублей; по социальной политике на 18,20 тыс. рублей. 

     По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного 

самоуправления» раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2015 год предусмотрены 

бюджетные ассигнования в сумме 522,50 тыс. рублей, что на 48,97 тыс. рублей больше 

проекта бюджета 2014 года (473,53 тыс. рублей). Это связано с увеличением в 2015 году 

заработной платы выборных должностей. 

     По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов надзора» 

на 2015 год предусмотрены ассигнования в сумме 16,873 тыс. рублей, что на 1,50 тыс. 

рублей выше уровня 2014 года (15,37 тыс. рублей); 



     По подразделу 0111 «Резервный фонд» в проекте бюджета на 2015 год запланирована 

сумма 15,00 тыс. рублей, что соответствует уровню 2014 года; 

     По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы 

ассигнования на 2015 год в сумме 1560,13 тыс. рублей (в том числе на содержание аппарата 

администрации МО «Село Болхуны» 1295,50 тыс. рублей). По сравнению с проектом 

бюджета 2014 года (1433,720 тыс. рублей) сумма по данному разделу увеличена на 126,41 

тыс. рублей, в основном за счет увеличения заработной платы муниципальным служащим с 

01.01.2015 года.     

    Ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2015 году будут 

уменьшены на 96,453 тыс. рублей в связи с изменением бюджетного законодательства и 

передачей отдельных полномочий с уровня поселений на уровень муниципального района.  

     По разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2015 год предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 596,80 тыс. рублей на содержание аппарата Дома культуры МО «Село 

Болхуны».  

        Дефицит бюджета в проекте бюджета на 2015 год планируется в размере 64,55 тыс. 

рублей, что составляет 5 процентов общего годового объема доходов бюджета без учета 

безвозмездных поступлений и не превышает предельного значения, установленного пунктом 

3 статьи 92.1 БК РФ. 

     Объем резервного фонда, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в сумме 15,00 

тыс. рублей (0,5% общего объема расходов), не превышает ограничений, установленных 

пунктом 3 статьи 81 БК РФ (не более 3% общего объема расходов). 

     В представленном приложении № 5 к проекту бюджета МО «Село Болхуны» «Расходы 

бюджета МО «Село Болхуны» на 2015 год по целевым статьям функциональной 

классификации Российской Федерации» на реализацию муниципальных целевых программ 

предусмотрено финансирование 1 муниципальной целевой программы (далее - Программа):  

1) МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях 

муниципального образования «Село Болхуны» на 2010-2014 годы» на сумму 11,417 

тыс. рублей. 

     В подтверждение плановых расходов на 2015 год муниципального образования  «Село 

Болхуны» по целевым программам в Контрольно-счетную палату была представлена 

муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности на территории муниципальному образованию «Село Болхуны» на 2010-2015 

годы». 

     Согласно представленного паспорта Программы,  объем финансирования из бюджета МО 

«Село Болхуны» на 2015 год предусмотрен в сумме 11,417 тыс. рублей, что соответствует 

сумме на финансирование расходов на выполнение мероприятий по Программе (в проекте 

бюджета на 2015 год запланировано 11,417 тыс. рублей).       

     Пояснительная записка к проекту бюджета на 2014 год не выполняет своей основной 

функции, то есть не поясняет основные изменения показателей бюджета в 2015 году. 

 

Предложения и рекомендации: 

            I.    Предложить Администрации муниципального образования «Село Болхуны»: 

1. При составлении проекта бюджета основываться на прогнозе социально-

экономического развития муниципального образования «Село Болхуны».   

2. Пояснительную записку к проекту бюджета на 2015 год привести в соответствие с 

основными параметрами проекта бюджета на 2015 год. 

 

    II. Рекомендовать Администрации муниципального образования «Село Болхуны»: 

 1. при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год в пояснительной 

записке к проекту бюджета отражать причины изменений основных характеристик бюджета; 

 2. при составлении пояснительной записки к проекту бюджета подробно 

обосновывать расходы бюджета; 

 3. при планировании в доходной части суммы по прочим безвозмездным 

поступлениям в бюджеты поселений руководствоваться нормативно-правовыми актами 

Российской Федерации, субъекта и муниципального образования. 



На основании вышеизложенного следует, что представленный проект решения «О 

бюджете  муниципального образования «Село Болхуны» на 2015 год» в целом соответствует 

законодательству Российской Федерации, Астраханской области, нормативно-правовым 

актам Ахтубинского района и поселения.   

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район» 

предлагает рассмотреть представленный проект бюджета муниципального образования 

«Село Болхуны» на 2015 год в установленном порядке после устранения недостатков и 

замечаний, изложенных в настоящем заключении.  

 

 

                

Ведущий инспектор  

Контрольно-счетной палаты  

муниципального образования 

 «Ахтубинский район»                                                                                Мартынова Е.А.

    


