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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ  

 «АХТУБИНСКИЙ РАЙОН» 

 

Волгоградская ул., д.141, г. Ахтубинск, 416500 Тел./факс (8-85141) 4-04-24 / , (8-

85141) 4-04-15  

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001 

 

 

 

Заключение на проект решения Совета МО «Ахтубинский район» 

«О бюджете  муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год» 

   
     Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования 

«Ахтубинский  район» (далее -  КСП) на проект решения «О бюджете  

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год» (далее – проект 

бюджета на 2015 год), подготовлено на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); 

- Устава муниципального образования «Ахтубинский район» статьи 58 

(далее - Устав муниципального образования); 

- Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании 

«Ахтубинский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного 

решением Совета муниципального образования «Ахтубинский район» от 29 марта 

2013 года № 15 (в ред. Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 20.03.2014 № 

149) 

- Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования 

«Ахтубинский район», утвержденного решением Совета муниципального 

образования «Ахтубинский район» от 29 марта  2012 года № 10 (с изменениями от 

25.10.2012 г. № 64, от 12.05.2014 г. № 165). 

         - Решения Совета муниципального образования «Ахтубинский район» от 

22.10.2014 №24 «О внесении изменений в решение Совета  муниципального 

образования  «Ахтубинский район»  от 05.12.2013 № 130 «О бюджете  

муниципального образования «Ахтубинский район» на 2014 год» (далее - 

утверждѐнный бюджет 2014 года) 

 

Анализ проекта бюджета на 2015 год 

 

     К проверке представлен проект бюджета на 2015 год с основными 

характеристиками бюджета: общая сумма доходов – 940109,950 тыс. рублей, в том 

числе  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в сумме 639667,200 тыс. рублей,  сумма расходов – 

945767,950 тыс. рублей с дефицитом бюджета 5658,000 тыс. рублей. 

     Правовые основы рассмотрения проекта бюджета на 2015 год определены 

Уставом муниципального образования и Положением о бюджетном процессе. 

     Проект бюджета на 2015 год составлен в соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК 

РФ. 
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     Проект бюджета на 2015 год составлен сроком на один год с разработкой 

среднесрочного финансового плана муниципального образования «Ахтубинский 

район»  на 2015-2017 годы, что является одним из вариантов составления бюджета 

муниципального образования «Ахтубинский район», предусмотренных статьей 169 

БК РФ. 

     В составе проекта бюджета на 2015 год представлены материалы и документы, 

соответствующие перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и главой 11 

Положения о бюджетном процессе. 

     Приоритетом муниципального образования «Ахтубинский район» в области 

налоговой политики на 2015-2017 годы является создание эффективной налоговой 

системы, обеспечивающей устойчивое социально-экономическое развитие района. 

     Бюджетная политика должна быть главным образом направлена на обеспечение 

сбалансированности бюджета муниципального образования «Ахтубинский район». 

     Основным направлением бюджетной политики муниципального образования 

«Ахтубинский район» остается повышение уровня и качества жизни населения.  

     Проект среднесрочного финансового плана муниципального образования 

«Ахтубинский район» на 2015-2017 годы подготовлен в соответствии с 

требованиями, установленными БК РФ. 

     В соответствии с пунктом 2 статьи 174 БК РФ значения показателей на 2015 год в 

проекте среднесрочного финансового плана муниципального образования 

«Ахтубинский район» на 2015-2017 годы, представленном к проверке, 

соответствуют основным показателям проекта бюджета на 2015 год. 

     Проект бюджета на 2015 год подготовлен в соответствии с требованиями 

федерального, областного бюджетного законодательства, правовыми актами 

муниципального образования «Ахтубинский район», принципами, 

сформированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О 

бюджетной политике в 2015-2017 годах». 

 

 

Доходы бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 

год 

 

     Бюджет муниципального образования «Ахтубинский  район»  на 2015 год 

планируется с увеличением доходной базы на 24995,9090 тыс. рублей по 

отношению к проекту бюджета на 2014 год,  утвержденному Решением Совета МО 

«Ахтубинский район» 05.12.2013 № 130. 

     Согласно Приложению № 1 к проекту бюджета на 2015 год доходы собственного 

бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» запланированы в 

сумме 940109,950 тыс. рублей, в том числе: 

     - налоговые и неналоговые доходы - 300442,750 тыс. рублей или 32 % от общего 

объѐма доходов; 

     - безвозмездные поступления – 639667,200 тыс. рублей или 68 % от общего 

объѐма доходов. 

      При расчете доходов районного бюджета на 2015 год учитывались изменения 

налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации в связи с 

передачей полномочий с уровня сельских поселений на уровень муниципального 
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района (проект федерального закона № 529548-6 «О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации» и Федеральный закон Российской 

Федерации от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 

27.05.2014 № 136-ФЗ). Предусматривается перераспределение отдельных налоговых 

и неналоговых доходов. 

     В соответствии с изменениями в БК РФ (ст. 58 БК РФ, ст.  61.1 БК РФ) 

установлены нормативы зачисления налоговых доходов в бюджеты муниципальных 

районов и бюджетам муниципальных районов будет поступать: 

налог на доходы физических лиц, взимаемый на территории городских 

поселений - по нормативу 5%; 

налог на доходы физических лиц, взимаемый на территории сельских 

поселений - по нормативу 13 %; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по 

нормативу 100%; 

единый сельскохозяйственный налог, взимаемый на территории сельских 

поселений - по нормативу 70% ; 

доходы от передачи в аренду земельных участков с территории сельских 

поселений по нормативу 100 %; 

доходы от продажи земельных участков на территориях сельских поселений, 

государственная собственность на которые не разграничена, по нормативу 100 %.  

государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной 

регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - 

по нормативу 100%. 

Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы  физических лиц в 

бюджет муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год 

запланирован в размере 19,5 процентов (в 2014 году – 18 %).  

  

Сведения об утвержденных доходах бюджета муниципального образования 

«Ахтубинский район» на 2014 год и планируемых объемах доходов на 2015 год 

Таблица  № 1 

Показатели 

2014 год (в ред. 

Решения Совета 

МО «Ахтубинский 

район» от 

22.10.2014 № 24) 

2015 год Отклонение 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд.ве

с,% 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд.ве

с,% 

Сумма 

тыс.руб. 

% к 

2014 

году 

Налоговые доходы 263489,500 27,5 
269383,10

0 
28,7 +5893,600 102,2 

Неналоговые 

доходы 
25922,320 2,7 31059,650 3,3 

  

+5137,330 
119,8 

Безвозмездные 

поступления  

669667,9686

0 
69,8 

639667,20

0 
68,0 

-

30000,768

6 

95,5 
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Доходы бюджетов 

муниципальных 

районов от возврата 

остатков субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, 

имеющих целевое 

назначение 

прошлых лет из 

бюджетов 

поселений 

11,34313 0 0 0 -11,34313 0 

Доходы бюджетов 

муниципальных 

районов от возврата 

бюджетными 

учреждениями 

остатков субсидий 

прошлых лет 

12,350 0 0 0 -12,350 0 

Возврат остатков 

субсидий, 

субвенций и иных 

межбюджетных 

трансфертов, 

имеющих целевое 

назначение 

прошлых лет из 

бюджетов 

муниципальных 

районов 

-1625,16182 0 0 0 
+1625,161

82 
0 

Всего доходов 
957478,3199

1 
100,0 

940109,95

0 
100,0 

-

17368,369

91 

98,2 

 

     Из таблицы № 1 видно, что по сравнению с утвержденным бюджетом  2014 года  

налоговые доходы запланированы на 2015 год с увеличением на 5893,600 тыс. 

рублей или на 2,2%. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета на 2015 

год увеличение налоговых доходов связано с ожидаемым ростом фонда заработной 

платы на 2015 год, согласно прогнозу социально-экономического развития 

Ахтубинского района на 2015 год, и, соответственно, налога НДФЛ в размере 13 %. 

     Неналоговые доходы на 2015 год предусмотрены в сумме 31059,650 тыс. рублей, 

что на 5137,330 тыс. рублей или 19,8% выше уровня 2014 года. 

     Безвозмездные поступления на 2015 год составляют 639667,200 тыс. рублей и по 

сравнению с утвержденным бюджетом 2014 года уменьшены на 30000,7686 тыс. 

рублей или на 4,5%. Финансовая помощь от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации представлена в виде: 
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- дотаций – 47985,900 тыс. рублей, в том числе: 
дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 32248,000 тыс. 

рублей; 

дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – 

15737,900 тыс. рублей; 

- субсидий – 105029,000 тыс. рублей, в том числе: 

- субсидия на организацию одноразового горячего питания для обучающихся 

муниципальных общеобразовательных организаций – 5072,300 тыс. рублей; 

- субсидия на реализацию государственной программы «Развитие культуры 

села Астраханской области» - 545,400 тыс. рублей; 

- субсидия на реализацию государственной программы «Развитие дорожного 

хозяйства» - 22867,300 тыс. рублей; 

- субсидия на закупку жидкого топлива (мазут, печное топливо) для 

обеспечения теплом на очередной отопительный сезон - 40930,400 тыс. рублей; 

- субсидия на возмещение затрат по выполнению непрофильных функций в 

муниципальных общеобразовательных организациях – 32454,000 тыс. рублей; 

- субсидия на оплату труда работникам муниципальных централизованных 

бухгалтерий, обслуживающих муниципальные образовательные организации - 

3109,600 тыс. рублей; 

- субсидия на организацию отдыха в палаточных лагерях и профильных 

сменах в летние периоды– 50,000 тыс. рублей.  

- субвенций – 489235,700 тыс. рублей, в том числе: 

- субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 

1443,700 тыс. рублей; 

- субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской 

Федерации на предоставление дотаций бюджетам поселений – 48094,100 тыс. 

рублей; 

- субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание 

ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 8332,600 тыс. рублей; 

- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 

основного общего, среднего общего образования в муниципальных 

общеобразовательных организациях… - 260942,000 тыс. рублей; 

- субвенция на исполнение расходных обязательств муниципальных 

образований по образованию и обеспечению деятельности административных 

комиссий – 229,100 тыс. рублей; 

- субвенция на содержание комиссии по делам несовершеннолетних – 427,000 

тыс. рублей; 

- субвенции на реализацию мероприятий по поддержке сельскохозяйственного 

производства в сумме 52404,000 тыс. рублей;  

- субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий 

Астраханской области в области санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения – 916,900 тыс. рублей; 

- субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 
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муниципальных дошкольных образовательных организациях - 113546,000 тыс. 

рублей. 

Наибольший удельный вес в объѐме субвенций в 2015 году, как и в 2014 году, 

занимает субвенция по финансированию общеобразовательных учреждений в части 

обеспечения реализации прав на получение общедоступного и бесплатного 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования 

в сумме 374488,00 тыс. рублей или 77% в общем объѐме субвенций.  

- межбюджетных трансфертов – 316,200 тыс. рублей, в том числе: 

- на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований 

в сумме 316,200 тыс. рублей. 

 

Расходы бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 

год 

     Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение  расходных обязательств 

на 2015 год запланирован  в сумме  945767,950 тыс. рублей,  что по отношению к 

проекту бюджета 2014 года (926970,80000 тыс. рублей)  выше  на 18797,150 тыс. 

руб.  или на 2,0 %. 

     Сведения о структуре расходов в разрезе разделов функциональной 

классификации приведены в таблице № 2: 

 тыс. руб. 

Наименование 

разделов 

функциональной 

классификации 

Проект бюджета 

2014 года 

 

Проект бюджета 

2015 года 

% 

к бюджету 2014 г. 

(проект 2015/ 

проект 2014 г.) 

сумма 
уд.вес 

(%) 
сумма 

уд. вес 

(%) сумма 

измене

ния 

% 

Общегосударственные 

Вопросы (0100) 
46822,100 5,0 45994,844 5,0 -827,256 98,2 

Национальная оборона 

(0200) 
1464,700 0,2 1443,700 0,2 -21,000 98,6 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность (0300) 

0 0 920,000 - +920,000 - 

Национальная 

экономика (0400) 

98476,6000

0 
10,5 80124,637 8,5 

-18351,963 

 
81,4 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство (0500) 
41529,100 4,5 45130,400 4,8 +3601,300 108,7 

Охрана окружающей 

среды (0600) 
1126,600 0,1 814,000 0,1 -312,600 72,3 

Образование (0700) 608200,900 66 636423,73 67,3 +28222,834 104,6 
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4 

Культура, 

кинематография (0800) 
45824,000 4,8 57348,722 6,1 +11524,722 125,1 

Социальная политика 

(1000) 
18306,700 2,0 17161,543 1,9 -1145,157 93,7 

Физическая культура и 

спорт (1100) 
3375,400 0,3 2208,500 0,2 -1166,900 65,4 

Средства массовой 

информации (1200) 
6922,600 0,6 7053,920 0,7 +131,320 

 

101,9 

 

Обслуживание 

государственного и 

муниципального долга 

(1300) 

0 0 2050,00  +2050,00 - 

Межбюджетные 

трансферты (1400) 
54922,100 6,0 49093,950 5,2 -5828,150 89,4 

ВСЕГО 926970,800 100,0 
945767,95

0 
100,0 +18797,150 102,0 

     

      В соответствии с изменениями налогового и бюджетного законодательства в 

связи с передачей полномочий с уровня сельских поселений на уровень 

муниципального района в проекте бюджета на  2015 год запланировано 

финансирование целевых программ, направленных на обеспечение выполнения 

поставленных задач о передаче полномочий: 

Муниципальная целевая программа  «Паспортизация и принятие в 

муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения общего 

пользования муниципальных образований Ахтубинского района на 2014-2016 годы 

с перспективой до 2020 года» - 1500,00 тыс. рублей; 

 Муниципальная целевая программа  «Строительство инженерной и дорожной 

инфраструктуры в сельских поселениях под жилищное строительство семьям, 

имеющим трех и более детей на период 2015 – 2017 годы»  - 900,00 тыс. рублей; 

Муниципальная целевая программа  «Развитие дорожного хозяйства 

Ахтубинского района на 2012 – 2016 годы и перспективу до 2020 года» - 800,00 тыс. 

рублей; 

Муниципальная целевая программа  «Строительство и реконструкция объектов 

капитального строительства и комплексное развитие систем коммунальной 

инфраструктуры поселений Ахтубинского района на 2015 – 2017 годы» - 4200,000 

тыс. рублей. 

Также, в целях передачи полномочий с уровня сельских поселений на уровень 

муниципального района, в бюджете на 2015 год в разделе «Национальная 

безопасность и правоохранительная деятельность» запланировано финансирование 

«Обустройства и организации мест массового отдыха населения на воде» в сумме 

400,710 тыс. рублей и зарезервированы средства в сумме 319,290 тыс. рублей. 

     По отношению к уточненному бюджету 2014 года, утвержденному решением 

Совета МО «Ахтубинский  район» от 22.10.2014 № 24 (расходы - 1000127,40692 
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тыс. рублей), объем расходов в сумме 945767,950 тыс. рублей, запланированный на 

2015 год,  ниже  на 54359,45692 тыс. руб.  или на 5,4%. 

     Сведения о соотношении финансирования расходов в проекте бюджета на 2015 

год в сравнении с расходами уточненного бюджета 2014 года, утвержденного 

Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 22.10.2014 № 24, в разрезе разделов 

функциональной классификации приведены в таблице № 3: 

 тыс. руб. 

Наименование 

разделов 

функциональной 

классификации 

Утвержденный 

бюджет 2014 года 

(в ред. решения 

Совета МО 

«Ахтубинский  

район» от 

22.10.2014 № 24) 

Проект бюджета 

2015 года 

% 

к бюджету 2014 г. 

(проект 2015/ 

проект 2014 г.) 

сумма 
уд.вес 

(%) 
сумма 

уд. вес 

(%) сумма 

измене

ния 

% 

Общегосударственные 

Вопросы (0100) 
50429,289 5,0 45994,844 4,9 -4434,445 91,2 

Национальная оборона 

(0200) 
1392,500 0,14 1443,700 0,15 +51,200 103,7 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность (0300) 

166,847 0,02 920,000 0,1 +753,153 551,4 

Национальная 

экономика (0400) 

80876,7054

3 
8,1 80124,637 8,5 

-752,06843 

 
99,1 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство (0500) 

68778,8410

8 
6,9 45130,400 4,8 -23648,44108 65,6 

Охрана окружающей 

среды (0600) 
1126,600 0,11 814,000 0,09 -312,600 72,3 

Образование (0700) 
654540,230

51 
65,42 

636423,73

4 
67,3 -18116,49651 97,2 

Культура, 

кинематография (0800) 
53743,313 5,4 57348,722 6,06 +3605,409 106,7 

Социальная политика 

(1000) 

22215,8519

0 
2,2 17161,543 1,8 -5054,3089 77,2 

Физическая культура и 

спорт (1100) 
3445,400 0,34 2208,500 0,23 -1236,900 64,1 

Средства массовой 

информации (1200) 
7387,150 0,74 7053,920 0,75 -333,230 

 

95,5 

 

Обслуживание 

государственного и 
325,891 0,03 2050,00 0,22 +1724,109 629 
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муниципального долга 

(1300) 

Межбюджетные 

трансферты (1400) 
55698,788 5,6 49093,950 5,1 -6604,838 88,8 

ВСЕГО 
1000127,40

692 
100,0 

945767,95

0 
100,0 -54359,45692 94,6 

 

     В 2015 году средства бюджета будут направлены в первую очередь на 

финансирование образования, национальную экономику и культуру, 

кинематографию на общую сумму 773897,093  тыс.рублей или 81,8% всех расходов 

бюджета.  

     Таким образом, как и в предыдущие годы, сохранена социальная направленность 

бюджета. 

     Согласно Приложениям № 5 и № 8 к проекту бюджета на 2015 год планируется 

уменьшить бюджетные ассигнования по разделам: 

- 0100«Общегосударственные вопросы» на 4434,445 тыс. рублей; 

- 0400 «Национальная экономика» на 752,06843 тыс. рублей; 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 23648,44108 тыс. рублей; 

- 0600 «Охрана окружающей среды» на 312,600 тыс. рублей; 

- 0700 «Образование» на 18116,49651 тыс. рублей; 

- 1000 «Социальная политика»  на 5054,307 тыс. рублей; 

- 1100 «Физическая культура и спорт» на 1236,900 тыс.рублей; 

- 1200 «Средства массовой информации» на 333,230 тыс. рублей; 

-1400«Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований» на 

6604,838 тыс.рублей. 

     Проведѐнный анализ сравнения ассигнований, предусмотренных в проекте 

бюджета на 2015 год, с уровнем утвержденных ассигнований 2014 года (в ред. 

решения Совета МО «Ахтубинский  район» от 22.10.2014 № 24) показывает 

уменьшение финансирования расходов по следующим разделам: 

     По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрено уменьшение 

расходов за счет следующих изменений:  

 - отсутствие подраздела 0107 «Обеспечение выборов и референдумов» (в 2014 году 

по данному разделу были утверждены расходы в сумме 1677,100 тыс. рублей); 

- по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа 

местного самоуправления» уменьшение на 25,741 тыс. руб. в результате отсутствия 

в проекте на 2015 году по данному подразделу подстатьи «Прочие выплаты»; 

- по подразделу 0103 «Функционирование представительных органов местного 

самоуправления» ассигнования доводятся на уровне 2014 года с небольшим 

увеличением на 2,603 тыс. рублей. Однако, представительным органом местного 

самоуправления представлено Решение Совета муниципального образования 

«Ахтубинский район» от 07.10.2014 года № 14, согласно которому с 01.01.2015 года 

в Совете МО «Ахтубинский район» предусмотрена должность заместителя 

председателя Совета МО «Ахтубинский район» на постоянной основе. 

Ассигнования на выплату заработной платы по вышеуказанной должности в проекте 

бюджета на 2015 год не предусмотрены; 
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- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов 

надзора» уменьшение на 80,666 тыс. руб. в результате уменьшения ассигнований в 

2015 году на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных 

нужд); 

- по подразделу 0111 «Резервный фонд» на 2015 год предусмотрены ассигнования в 

размере 400,000 тыс. рублей. По сравнению  с уточненным бюджетом 2014 года 

(решение Совета МО «Ахтубинский  район» от 22.10.2014 № 24) ассигнования на 

«Резервный фонд» увеличены на 343,247 тыс. руб.; 

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено 

уменьшение ассигнований на 2996,788 тыс. рублей или на 7,8%. 

     Общее уменьшение расходов по разделу произойдет на сумму 4434,445 тыс. 

рублей или на 9,8%; 

     По разделу 0400 «Национальная экономика» в проекте на 2015 год 

предусмотрено уменьшение расходов на общую сумму 752,06843 тыс. рублей по 

сравнению с показателями уточненного бюджета 2014 года, утвержденного  

решением Совета МО «Ахтубинский  район» от 22.10.2014 № 24, за счет следующих 

изменений: 

- по подразделу  «Сельское хозяйство  и рыболовство» предусмотрено увеличение 

расходов на 1120,476 тыс. рублей (субсидия из областного бюджета); 

- по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрено уменьшение расходов на 

сумму 1462,8556 тыс. рублей; 

- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

предусмотрено уменьшение финансирования на 409,68883 тыс. рублей. По данному 

подразделу в проекте заложено финансирование МЦП «Стимулирование развития 

жилищного строительства на 2011-2015 годы» на сумму 150,00 тыс. рублей, 

мероприятий по землеустройству и землепользованию на сумму 70,00 тыс. рублей, 

мероприятий по МП «Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства Ахтубинского района на 2015-2017 годы» на сумму 315,7 тыс. 

рублей; 

     По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены средства 

за счет субсидии из бюджета Астраханской области на приобретение топлива на 

отопительный сезон для МО «Город Ахтубинск», МО «Поселок Верхний 

Баскунчак» и МО «Поселок Нижний Баскунчак» согласно Приложению №11 к 

проекту бюджета на 2015 год в сумме 40930,400 тыс. рублей, средства на 

мероприятия по МП «Строительство и реконструкция объектов капитального 

строительства и комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры 

поселений Ахтубинского района на 2015-2017 годы» в сумме 4200,000 тыс. рублей. 

Общее уменьшение ассигнований на расходы по разделу 0500 по сравнению с 

утвержденным бюджетом 2014 года составило 23648,44108 тыс. рублей. 

     По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы в проекте бюджета на 

2015 год меньше уточненного бюджета 2014 года на 312,600 тыс. рублей. 

     По разделу 0700 «Образование» на финансирование расходов предусмотрено 

ассигнований на сумму 636423,734 тыс. рублей, что меньше по сравнению с 

уточненным бюджетом 2014 года (654540,23051 тыс. рублей) на 18116,49651 тыс. 

рублей, в том числе 
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- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» уменьшение на 6326,440 тыс. 

рублей; 

- по подразделу 0702 «Общее образование» уменьшение на 9752,821 тыс. рублей; 

- по подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» уменьшение на 

204,300 тыс. рублей; 

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» уменьшение на 

сумму 2364,49351 тыс. рублей; 

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» сумма на расходы в 

проекте бюджета увеличена на 531,558 тыс. рублей. 

     По разделу 1000 «Социальная политика» общее финансирование расходов 

предусмотрено в проекте на 2015 год 17161,543 тыс. рублей, что  на 5054,3089 тыс. 

рублей меньше показателей утвержденного бюджета 2014 года или на 22,8 %. 

Уменьшение произошло за  счет следующих изменений: 

- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» (доплаты муниципальным 

служащим) предусмотрено увеличение финансирования расходов на сумму 162,643 

тыс. рублей;  

- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» финансирование в 

проекте бюджета на 2015 год меньше по сравнению с утвержденным бюджетом 

2014 года на 6678,1519 тыс. рублей. По данному подразделу на 2015 год 

предусмотрены расходы на предоставление мер социальной поддержки  Почетным 

гражданам Ахтубинского района в сумме 441,000 тыс. рублей, на МЦП «Молодежь 

Ахтубинска на 2015-2017 годы» подпрограммы «Муниципальная поддержка  

молодой семьи на территории МО «Ахтубинский район» на 2011-2015 годы» - 

приобретение жилья молодым семьям в сумме 1000 тыс. рублей на 

софинансирование МП «Устойчивое развитие сельских территорий Ахтубинского 

района на 2014 -2017 годы и на период до 2020 года» в сумме 250,000 тыс. рублей. 

     По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  запланировано уменьшение 

финансирования расходов на сумму1236,900 тыс. рублей по сравнению с 

утвержденным бюджетом 2014 года. 

     По разделу 1200 «Средства массовой информации» уменьшение на 333,230 тыс. 

рублей, в том числе: 

- по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» предусмотрено уменьшение 

расходов на 377,020 тыс. рублей; 

- по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрено 

увеличение на 43,790 тыс. рублей. 

     По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 

проекте бюджета на 2015 год предусмотрено финансирование расходов на сумму 

2050,000 тыс. рублей, что выше уточненного бюджета 2014 года на 1724,109 тыс. 

рублей. 

     По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных 

образований» на 2015 год запланировано 49093,950 тыс. рублей, что меньше по 

сравнению с утвержденным бюджетом 2014 года на 6604,838 тыс. рублей.  

     По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований» объем финансовой поддержки поселений составляет 

48094,100 тыс. рублей и на 1385,300 тыс. рублей больше показателей утвержденного 

бюджета 2014 года.  
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     По подразделу 1402 «Иные дотации (дотация на сбалансированность) показатели 

2015 года меньше показателей утвержденного бюджета 2014 года на 7213,450 

тыс.рублей. 

     По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 

представлены  межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета МО 

«Ахтубинский район» в 2015 году для награждения победителей конкурса «Лучшее 

поселение» - 150,000 тыс. рублей и «Лучшее территориальное самоуправление» - 

120,000 тыс. рублей (Приложение № 15  к проекту бюджета на 2015 год). По 

подразделу 1403 ассигнований на расходы предусмотрено меньше по сравнению с 

утвержденным бюджетом 2014 года на 776,688 тыс. рублей. 

     В тоже время в 2015 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2014 года 

планируется увеличить расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» на 51,200 

тыс. рублей; расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 3605,409 тыс. 

рублей, по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального 

долга» на 1724,109 тыс. рублей. 

     Наибольший удельный вес в структуре расходов составляют расходы по разделу 

0700 «Образование» в сумме 636423,734 тыс. рублей - 67,3%, по разделу 0400 

«Национальная экономика» в сумме 80124,637 тыс. рублей - 8,5%, по разделу 0800 

«Культура, кинематография» в сумме 57348,722 тыс. рублей - 6,06 %.   

     Размер резервного фонда в проекте бюджета на 2015 год в сумме 400,00 тыс. 

рублей (0,05% от общего объѐма доходов) не превышает установленное статей 81 

БК РФ ограничение 3% общего объѐма расходов. 

 

Оценка размера дефицита проекта бюджета на 2015 год 

 

     Дефицит районного бюджета в проекте бюджета на 2015 год планируется в 

сумме 5658,000 тыс. рублей, что составляет 4,4 процента от общего годового объема 

доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и трансфертозамещающего 

норматива по налогу на доходы с физический лиц, без учета изменения остатков 

средств на счетах по учету средств бюджета, и соответствует предельному 

значению, установленному пунктом  3 статьи 92.1 БК РФ. 

     В приложении № 2 «Источники внутреннего финансирования дефицита 

бюджета» к проекту бюджета на 2015 год предусмотрены источники 

финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Ахтубинский 

район» на 2015 год в сумме 5658,000 тыс. рублей соответствующие перечню, 

определенному статьей 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(запланировано получение кредитов от кредитных организаций бюджетами 

муниципальных районов в сумме 20584,883 тыс. рублей, погашение кредитов, 

предоставленных кредитными организациями 15000,000 тыс. рублей, погашение 

кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации в сумме 

1100,000 тыс. рублей, возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри 

страны, в сумме 2173,117 тыс. рублей, предоставление бюджетных кредитов другим 

бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов 

муниципальных районов в сумме 1000,000 тыс. рублей). 

     В проекте бюджета на 2015 год предусмотрена оплата процентов по кредитам, 

предоставленных кредитными организациями, в сумме 2050,000 тыс. рублей. 
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Муниципальные целевые программы. 

     В представленном приложении № 14 к проекту бюджета  «Расходы на 

реализацию муниципальных целевых программ МО «Ахтубинский район» на 

2015 год» предусмотрено 26 муниципальных программ с общей суммой 

финансирования 28816,4820 тыс. рублей, что выше на 8531,7820 тыс. рублей по 

сравнению с предусмотренным финансированием муниципальных программ в 

проекте бюджета на 2014 год (20284,700 тыс. рублей) (Решение Совета 

муниципального образования «Ахтубинский район» от 05.12.2013 № 130 «О 

бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2014 год»). 

Однако, по сравнению с показателями финансирования муниципальных целевых 

программ, утвержденными в уточненном бюджете 2014 года Решением Совета 

МО «Ахтубинский район» от 20.10.2014г. № 24 (финансирование 25 программ на 

общую сумму 37941,91326 тыс. рублей), в проекте на 2015 год предусмотрено 

меньше средств на 9125,43126 тыс. рублей.  

     В проекте бюджета на 2015 год предусмотрены расходы на реализацию 

следующих муниципальных программ: 

    1. Муниципальная целевая программа «Пожарная безопасность    учреждений 

социальной сферы МО «Ахтубинскицй район» на 2015-2017 годы» - 141,900 

тыс. рублей; 

2. Муниципальная целевая программа «Молодежь Ахтубинска» на 2015-2017 

годы – 2188,900 тыс. рублей; 

3. Муниципальная целевая программа «Об улучшении условий и охраны труда в 

образовательных учреждениях МО «Ахтубинский район» - 2255,100 тыс. 

рублей; 

4. Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту, профилактика 

алкоголизма, заболеваний, передающихся половым путем (ЗППП), 

предупреждения распространения заболевания, вызываемого вирусом 

иммунодефицита человека (ВИЧ – инфекции) на 2015 – 2017 годы)» - 

199,000 тыс. рублей; 

5. Муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений и 

усиление борьбы с преступностью в МО «Ахтубинский район» на 2015 – 

2017 годы» - 160,800 тыс. рублей; 

6. Муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства Ахтубинского района на 2015 – 2017 годы» - 315,740 

тыс. рублей; 

7. Муниципальная целевая программа "Празднование Дня района" – 372,40 тыс. 

рублей; 

8. Муниципальная целевая программа "Одаренные дети Ахтубинского района на 

2013-2015 гг." – 32,00 тыс. рублей; 

9. Муниципальная целевая программа "Развитие системы общего и 

дополнительного образования МО " Ахтубинского района" на 2014-2016 гг." 

– 829,00 тыс. рублей; 

10. Муниципальная целевая программа  "Развитие физической культуры и спорта 

в Ахтубинском районе на 2011-2015 годы" – 2158,50 тыс. рублей; 
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11. Муниципальная целевая программа "Управление отходами в муниципальном 

образовании "Ахтубинский район" на 2011-2015 годы и перспективу до 2020 

года" – 814,00 тыс. рублей; 

12. Муниципальная целевая программа  «О защите персональных данных в МО 

«Ахтубинский район» на 2015 – 2017 годы» - 70,000 тыс. рублей; 

13. Муниципальная целевая программа  "Стимулирование развития жилищного 

строительства на 2011-2015 годы" – 150,00 тыс. рублей; 

14. Муниципальная целевая программа  «Разработка проектно-сметной 

документации по объектам социально-культурной сферы Ахтубинского 

района на 2014 – 2016 гг.» - 75,00 тыс. рублей; 

15. Муниципальная целевая программа  «Об информатизации администрации 

МО «Ахтубинский район» и структурных подразделений на 2014 – 2016 

годы» - 4030,51 тыс. рублей; 

16. Муниципальная целевая программа  «Подготовка и проведение празднования 

70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов 

на 2014 – 2015 годы» - 948,000 тыс.рублей; 

17. Ведомственная целевая программа "Обеспечение доступности качественных 

услуг через модернизацию системы повышения квалификации, повышения 

престижа педагогической профессии на 2014-2016гг.» - 323,600 тыс. рублей; 

18. Муниципальная целевая программа  «Устойчивое развитие сельских 

территорий Ахтубинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 

года» - 250,000 тыс. рублей; 

19. Ведомственная целевая программа «Развитие системы дошкольного 

образования МО «Ахтубинский район» на 2014 – 2016 гг» - 228,240 тыс. 

рублей; 

20. Муниципальная целевая программа  «Паспортизация и принятие в 

муниципальную собственность автомобильных дорог местного значения 

общего пользования муниципальных образований Ахтубинского района на 

2014-2016 годы с перспективой до 2020 года» - 1500,000 тыс. рублей; 

21. Муниципальная целевая программа  «Строительство инженерной и дорожной 

инфраструктуры в сельских поселениях под жилищное строительство 

семьям, имеющим трех и более детей на период 2015 – 2017 годы»  - 900,000 

тыс. рублей; 

22. Муниципальная целевая программа  «Развитие дорожного хозяйства 

Ахтубинского района на 2012 – 2016 годы и перспективу до 2020 года» - 

800,000 тыс. рублей; 

23. Муниципальная целевая программа  «Строительство и реконструкция 

объектов капитального строительства и комплексное развитие систем 

коммунальной инфраструктуры поселений Ахтубинского района на 2015 – 

2017 годы» - 4200,000 тыс. рублей; 

24. Муниципальная ведомственная целевая программа  «Развитие культуры и 

сохранение культурного наследия Ахтубинского района на 2014 – 2016 гг» - 

1493,000 тыс. рублей;; 

25. Ведомственная целевая программа «Развитие системы организации 

школьного питания на территории МО «Ахтубинский район» на 2014-2016 

годы» - 4108,10 тыс. рублей; 
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26. Отраслевая целевая программа "Развитие культуры села Астраханской 

области  на 2013 -2020 годы" – 272,700 тыс. рублей; 

 

 

Выводы и предложения: 

 

     1. Проект решения «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский 

район» на 2015 год», представленный муниципальным образованием «Ахтубинский 

район» к проверке, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

     2. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом 

бюджета на 2015 год, соответствует перечню, установленному требованием статьи 

184  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

     3. Проект бюджета на 2015 год содержит все основные характеристики бюджета: 

общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета, а также 

классифицирует участников бюджетного процесса, устанавливает основные 

параметры бюджета на основе прогноза социально-экономического развития района  

в целях финансового обеспечения расходных обязательств района. 

     4. Проектом бюджета муниципального образования «Ахтубинский район»  на 

2015 год запланированы доходы в сумме 940109,950 тыс. рублей, расходы – в сумме 

945767,950 тыс. рублей, дефицит бюджета на 2015 год планируется в сумме 

5658,000 тыс. рублей. 

     5. Формирование доходной части  бюджета района на 2015 год осуществлялось в 

соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального 

образования «Ахтубинский район» на 2015-2017 годы, основными направлениями 

налоговой и бюджетной политики на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 

годов и оценки поступлений доходов в бюджет района в 2014 году. 

     6. При расчете объема доходов бюджета района учтены принятые в 2014 году 

изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, Астраханской 

области о налогах и сборах, правовые акты муниципального образования 

«Ахтубинский район», вступающие в действие  с 1 января 2015 года. 

     7. Бюджет муниципального образования «Ахтубинский  район»  на 2015 год 

планируется: 

 с увеличением доходной базы на 24995,9090 тыс. рублей по отношению к проекту 

бюджета на 2014 год,  утвержденному Решением Совета МО «Ахтубинский район» 

05.12.2013 № 130,  

с уменьшением доходной базы на 17368,36991 тыс. рублей по отношению к 

утвержденному уточненному бюджету 2014 года (в ред. Решения Совета МО 

«Ахтубинский район» от 22.10.2014 № 24).  

     8. Налоговые доходы на 2015 год планируются в сумме 269383,10 тыс. рублей и 

на 5893,600 тыс. рублей (2,2%) выше показателей утвержденного  бюджета 2014 

года. Удельный вес  налоговых доходов в доходной части бюджета 2015 года 

составит 28,7%. 

     9. Неналоговые доходы на 2015 год планируются в сумме 31059,65 тыс. руб.  и на 

5137,330 тыс. рублей (19,8%) выше уровня 2014 года. Удельный вес  неналоговых 

доходов в доходной части бюджета составит 3,3 %.   
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     10. В 2015 году предусмотрены  безвозмездные поступления в сумме 639667,200 

тыс. рублей (69,3% от общего объема доходов), что меньше показателей 

утвержденного бюджета 2014 года на 30000,7686 тыс. рублей (4,5 %). 

     11.  Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение  расходных 

обязательств  2015 года запланирован  в сумме  945767,95 тыс. рублей,  что по 

отношению к утвержденному бюджету 2014 года (1000127,40692 тыс. рублей)  ниже  

на 54359,45692 тыс. руб.  или на 5,4%. 

     12. В  2015 году средства бюджета будут направлены в первую очередь на 

финансирование образования, национальную экономику,  культуру и  

кинематографию, что составит  773897,093  тыс. рублей, а это  81,8 % всех расходов 

бюджета.  Наибольший удельный вес в структуре расходов  2015 года  занимают 

разделы: «Образование» - 67,3 % (636423,73 тыс. рублей) «Национальная 

экономика» - 8,5 % (80124,637 тыс. рублей), «Культура, кинематография» - 6,06 % 

(57348,722 тыс. рублей). 

     13. Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. 

    14. Проектом  бюджета на 2015 год предусматриваются бюджетные ассигнования 

в сумме 28816,4820 тыс. рублей на финансирование 26 муниципальных целевых 

программ. Согласно утвержденного уточненного бюджета 2014 года  предусмотрено 

финансирование  25 муниципальных целевых на общую сумму 37941,91326 тыс. 

рублей, что на 9125,43126 тыс. рублей больше планируемых в 2015 году. 

     15. В проекте бюджета на  2015 год уменьшаться бюджетные ассигнования  (по 

сравнению с утвержденным уточненным бюджетом 2014 года) по разделам:       

     - 0100 «Общегосударственные вопросы» на 4434,445 тыс. рублей; 

     - 0400 «Национальная экономика» на 752,06843 тыс. рублей; 

     -0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 23648,44108 тыс. рублей; 

     - 0600 «Охрана окружающей среды» на 312,600 тыс. рублей; 

     - 0700 «Образование» на 18116,49651 тыс. рублей; 

     - 1000 «Социальная политика»  на 5054,307 тыс. рублей; 

     - 1100 «Физическая культура и спорт» на 1236,900 тыс. рублей; 

     - 1200 «Средства массовой информации» на 333,230 тыс. рублей; 

     -1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований» на 

6604,838 тыс. рублей. 

    16. Дефицит районного бюджета в проекте бюджета на 2015 год планируется в 

сумме 5658,000 тыс. рублей, что составляет 4,4 процента от общего годового объема 

доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и трансфертозамещающего 

норматива по налогу на доходы с физический лиц и соответствует предельному 

значению, установленному пунктом  3 статьи 92.1 БК РФ. 

     17. В проекте бюджета на 2015 год планируется привлечение кредитов на 

покрытие временных кассовых разрывов в сумме 20584,883 тыс. рублей, погашение 

кредитов от кредитных организаций в сумме 15000,000 тыс. рублей, погашение 

кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 

1100,000 тыс. рублей. 

     19. Резервный фонд муниципального образования «Ахтубинский район» 

сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, и составляет 0,05% от общего объема расходов 

районного бюджета. 
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Вывод: проект бюджета на 2015 год является сбалансированным и 

соответствует требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Основные направления бюджетной политики при составлении проекта районного 

бюджета учтены и отражены в структуре доходов и расходов районного бюджета на 

2015 год. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский 

район» считает, что представленный проект Решения «О бюджете муниципального 

образования «Ахтубинский район» на 2015 год» соответствует законодательству 

Российской Федерации и может быть принят к рассмотрению. 
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