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Заключение на проект решения «О бюджете администрации муниципального 

образования «Удаченский сельсовет» на 2015 год  

 

Заключение на проект решения «О бюджете администрации муниципального 

образования «Удаченский сельсовет» на 2015 год» подготовлено в соответствии с 

Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Ахтубинский 

район», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования 

«Ахтубинский район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального 

образования «Удаченский сельсовет» по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля от 02.12.2013 № 9, Положением о бюджетном процессе в 

муниципальном образовании «Удаченский сельсовет», утвержденном Решением Совета 

муниципального образования «Удаченский сельсовет» от 25 сентября 2013г. № 15 и с учетом 

требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 

Анализ проекта решения о бюджете  

Целью подготовки заключения является проверка обоснованности доходных и 

расходных статей, дефицита бюджета. 

К проверке представлен проект решения «О бюджете администрации 

муниципального образования «Удаченский сельсовет»  на 2015 год» (далее – проект решения 

о бюджете на 2015 год) с основными показателями бюджета: общая сумма доходов – 

2650,873 тыс. рублей, в том числе  безвозмездных поступлений от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2192,873 тыс. рублей,  сумма расходов 

– 2673,773 тыс. рублей и с дефицитом бюджета – 22,90 тыс. рублей. 

          В составе проекта решения о бюджете на 2015 год представлены материалы и 

документы, соответствующие перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации и статьей 11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном 

образовании «Удаченский сельсовет». 

          Проект бюджета на 2015 год составлен в соответствии с пунктом 2 статьи 172 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

           В соответствии с пунктом 2 статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

значения показателей на 2015 год в проекте среднесрочного финансового плана бюджета 

администрации муниципального образования «Удаченский сельсовет» на 2016-2017 годы, 

представленном к проверке, соответствуют основным показателям проекта решения о 

бюджете на 2015 год (в названии таблицы по основным показателям  среднесрочного 

финансового плана бюджета администрации муниципального образования «Удаченский 

сельсовет»  2015 год и плановый период не указаны).  

 

              

Оценка доходов проекта бюджета на 2015 год 

Доходы собственного бюджета муниципального образования «Удаченский сельсовет» 

на 2015 год сформированы в объеме 2650,873 тыс. рублей, в том числе налоговые и 

неналоговые в объеме 458,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления  в объеме 2192,80 тыс. 

рублей. 

 

 



Сведения о доходах муниципального образования «Удаченский сельсовет» в проекте 

бюджета на 2014 год и планируемых объемах доходов на 2015 год 

Таблица  1                                                                                                                                                                        

тыс. руб. 

Показатели 

Проект 2014 года Проект 2015 года Отклонение 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд. 

вес,% 

Сумма 

тыс.руб. 

Уд. 

вес,% 

Сумма 

тыс.руб. 

2015/ 

2014, % 

Налоговые доходы 466,00 13,3 255,00 9,6  -211,00 54,7 

Неналоговые доходы 413,00  11,8  203,00  7,7  -210,00 49,2 

Безвозмездные 

поступления  
2620,80 74,9 2192,873 82,7 -427,9 83,7 

Всего доходов 3499,80 100,0 2650,873 100,0 -848,9 75,7 

 

Из таблицы 1 видно, что по сравнению с проектом бюджета на 2014 налоговые 

доходы на 2015 год запланированы с уменьшением на 211,00 тыс. рублей. Причиной 

уменьшения  налоговых доходов служит изменение законодательства Российской Федерации 

в части поступлений в бюджеты поселений процентов по налогу на доходы физических лиц 

(2% в 2015 году по сравнению с 10% в 2014 году) и процентов по единому 

сельскохозяйственному налогу (30% в 2015 году по сравнению с 50% в 2014 году), хотя в 

пояснительной записке причины уменьшения поступлений налоговых доходов не 

объясняются.  

Неналоговые доходы на 2015 год по сравнению с проектом бюджета на 2014 год 

запланированы с уменьшением на 210,00 тыс. рублей. Причины уменьшения неналоговых 

доходов служит изменение законодательства Российской Федерации. В пояснительной 

записке причины уменьшения неналоговых доходов не объясняются. 

Безвозмездные поступления на 2015 год составляют 2192,873 тыс. рублей (меньше по 

сравнению с проектом бюджета 2014 года на 427,90 тыс. рублей). В состав безвозмездных 

поступлений согласно приложений к проекту бюджета МО «Удаченский сельсовет» входят 

прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений  (добровольные пожертвования, 

спонсорская помощь) на сумму 1486,573 тыс. рублей, не подтвержденные расчетами и 

иными документами.  

Так, по оценке проекта бюджета муниципального образования «Удаченский 

сельсовет» в 2014 году общая сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации планировалась в сумме 2620,80 тыс. рублей, в 

том числе: 

- дотации – 1871,6 тыс. рублей; 

- субсидии – 341,1  тыс. рублей; 

- субвенции – 65,0 тыс. рублей; 

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений - 343,075 тыс. рублей. 

Проектом решения о бюджете на 2015 год финансовая помощь от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации запланирована в общем объеме 2192,873 тыс. 

рублей и имеет следующую структуру: 

- дотации – 642,3 тыс. рублей; 

- субвенции – 64,0 тыс. рублей; 

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений – 1486,573 тыс. рублей.  

Законность формирования в доходной части бюджета на 2015 год прочих 

безвозмездных поступлений в бюджете муниципального образования «Удаченский 

сельсовет» на сумму 1486,573 тыс. рублей нормативно-правовыми документами не 

подтверждена. 

 

 

 



Оценка расходов проекта бюджета на 2015 год 

 

 Расходы в проекте решения о бюджете на 2015 год запланированы в сумме 2673,773 

тыс. рублей, что меньше по сравнению с проектом бюджета на 2014 год по общим расходам 

(3543,725 тыс. рублей) на 869,95 тыс. рублей. Сведения о структуре расходов в разрезе 

разделов функциональной классификации приведены в таблице № 2: 

Таблица 2 

в тыс. руб. 

Наименование 

разделов функциональной 

классификации 

Проект бюджета 

2014 года 

Проект бюджета 

2015 года 

Увеличение (+), 

уменьшение (-) 

к бюджету 2014 г. 

(план 2014/решение 

2013 г.) 

сумма 

уд. вес 

(%) 

сумма 
уд. вес 

(%) сумма 

изменения 

% 

Общегосударственные 

вопросы (0100) 
1814,225 51,2 2049,473 76,7 -235,24 113,0 

Национальная оборона 

(0200) 
65,0 1,83 64,0 2,4 -1,0 98,5 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность (0300) 

10,0 0,28 10,0 0,4 - 100,0 

Национальная экономика 

(0400) 
379,0 10,69 - - -379,0 - 

Жилищно-коммунальное 

хозяйство (0500) 
266,0 7,51 266,0 9,9 - 100,0 

Культура, кинематография 

и средства массовой 

информации (0800) 

985,5 27,81 260,3 9,7 -725,2 26,4 

Социальная политика 

(1000) 
24,0 0,68 24,0 0,9 - 100,0 

ВСЕГО 3543,725 100,0 2673,773 100,0 -869,95 75,5 

 

В приложении № 3 «Расходы по разделам и подразделам функциональной 

классификации расходов собственного бюджета МО «Удаченский сельсовет» на 2015 год» 

(далее - приложение № 3)  к проекту решения о бюджете на 2015 год распределение 

бюджетных ассигнований осуществляется по разделам и подразделами классификации 

расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального 

образования «Удаченский сельсовет» на 2015 год.  

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 2049,473 тыс. рублей, или на 235,24 тыс. рублей  меньше проекта 

бюджета на 2014 год (1814,225 тыс. рублей), в том числе по:  

- подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного 

самоуправления»  предусмотрены расходы на содержание главы муниципального 

образования  в сумме 476,00 тыс. рублей, что выше по сравнению с проектом бюджета 2014 

года (404,00 тыс. рублей) на 72,00 тыс. рублей; 

- подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов 

надзора» предусмотрены расходы по передаче полномочий по осуществлению внешнего 

муниципального финансового контроля в сумме 8,778 тыс. рублей, что выше по сравнению с 

проектом бюджета 2014 года (6,5 тыс. рублей) на 2,278 тыс. рублей; 



- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрен общий 

объем расходов в сумме 1554,695 тыс. рублей, что выше по сравнению с проектом бюджета 

2014 года (1403,7 тыс. рублей) на 150,995 тыс. рублей (в том числе на содержание 

администрации МО «Удаченский сельсовет»   - 1190,295 тыс. рублей, на закупку товаров, 

работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 330,90 тыс. рублей, для уплаты налогов, 

сборов и иных платежей в сумме 19,00 тыс. рублей, а также межбюджетные трансферты 

бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части 

полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными 

соглашениями 14,50 тыс. рублей).  

По разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования 

(субвенция из областного бюджета) на сумму 64,00 тыс. рублей в соответствии с 

Федеральным законом от 28.03.1998г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» 

на осуществление воинского учета на территориях, на которых отсутствуют структурные 

подразделения военных комиссариатов. По данному разделу расходы уменьшены на 1,00 

тыс. рублей по сравнению с проектом бюджета на 2014 год (65,00 тыс. рублей).  

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0309 «Мероприятия по 

предупреждению и ликвидации ЧС» в сумме 10,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 

2014 года. 

Раздел 0400 «Национальная экономика» на 2015 год не предусмотрен в соответствии 

с изменениями в законодательстве с 01.01.2015 года и передачей полномочий сельских 

поселений на уровень муниципального района. В проекте бюджета 2014 года на данный 

раздел была запланирована сумма бюджетных ассигнований – 379,00 тыс. рублей.  

По разделу 0500 «Жилищное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 

сумме 266,00 тыс. рублей, что соответствует уровню 2014 года, в том числе:  

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 200,00 тыс. рублей (за потребление электроэнергии 120,00 тыс. 

рублей, на ремонт водопроводных сетей на 80,00 тыс. рублей, в том числе на ремонт летнего 

водопровода); 

- по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 66,00 тыс. рублей, в том числе на 

уличное освещение поселка – 30,00 тыс. рублей, на ремонт памятников участникам ВОВ к 70 

летию Победы – 36,00 тыс. рублей. 

По разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены бюджетные 

ассигнования в сумме 260,3 тыс. рублей, или на 725,2 тыс. рублей меньше по сравнению с 

проектом бюджета на 2014 год (985,5 тыс. рублей). Согласно пояснительной записке  к 

проекту бюджета МО «Удаченский сельсовет» это связано с  передачей части собственных 

полномочий бюджету района в сфере культуры, и данные средства предусмотрены для 

перечисления бюджетам другого уровня в связи с передачей полномочий по культуре.. 

По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования по 

подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 24 тыс. рублей, что соответствует 

показателям проекта бюджета в 2014 году (24 тыс. рублей).  

 

Оценка размера дефицита и внутреннего долга проекта бюджета на 2015 год 

Дефицит бюджета в проекте решения о бюджете на 2015 год планируется в сумме 

22,9 тыс. рублей, что составляет 5 процентов общего годового объема доходов бюджета без 

учета безвозмездных поступлений и соответствует предельному значению, установленному 

пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

           Согласно приложение № 4 к проекту решения о бюджете на 2015 год «Источники 

внутреннего финансирования дефицита бюджета» в составе источников финансирования 

дефицита бюджета планируется получение кредита в сумме 22,9 тыс. рублей, а именно  

кредит от кредитных организаций (коммерческий) на сумму 22,9 тыс. рублей. 

          Верхний предел муниципального долга  муниципального образования «Удаченский 

сельсовет», предусмотренный в проекте решения о бюджете на 2015 год, составляет 22,9 

тыс. рублей.  Данная сумма отражает планируемый кредит на покрытие дефицита бюджета в 

сумме 22,9 тыс. рублей.  



Предложения и рекомендации: 

I. Привести проект нормативного правового акта «О бюджете муниципального 

образования «Удаченский сельсовет» на 2015 год» в соответствие с бюджетным 

законодательством и законодательством Астраханской области с учетом Заключения  

Контрольно-счетной платы муниципального образования «Ахтубинский район». 

1. Внести изменение в название таблицы по основным показателям  среднесрочного 

финансового плана бюджета администрации муниципального образования «Удаченский 

сельсовет» с указанием  2015 года и плановый период 2016 – 2017 годы. 

2. Привести в соответствие показатели в приложении № 1  к постановлению  

администрации муниципального образования «Удаченский сельсовет»  от 27.10.2014 № 28 

по строке 000 1 01 00000 00 0000 000 «Налоги на прибыль, доходы» и по строке 400 1 16 

00000 00 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в 

возмещение ущерба с данными пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 

2015 год. 

3. Привести в соответствие показатели в приложении № 3 «Проект расходов по 

разделам и подразделам функциональной классификации расходов собственного бюджета»  

к постановлению  администрации муниципального образования «Удаченский сельсовет»  от 

27.10.2014 № 28 по строке 0102  «Функционирование высшего должностного лица органа 

местного самоуправления» с расчетными данными пояснительной записки к проекту 

решения о бюджете на 2015 год. 

4. Привести в соответствие нумерацию пунктов в Положении о бюджетном процессе 

в муниципальном образовании «Удаченский сельсовет». 

 

II. Рекомендовать администрации муниципального образования «Удаченский 

сельсовет»: 

 1. При составлении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в 

пояснительной записке к проекту решения о бюджете отражать причины изменений 

основных характеристик бюджета. 

          Контрольно-счетная палата муниципального образования «Ахтубинский район» 

считает, что представленный проект решения «О бюджете  муниципального образования 

«Удаченский  сельсовет» на 2015 год» в целом соответствует законодательству Российской 

Федерации и предлагает рассмотреть его в установленном порядке после устранения 

недостатков и замечаний, изложенных в настоящем заключении.  

Ведущий инспектор 

Контрольно-счетной палаты  

муниципального образования  

«Ахтубинский район»                                                         Мартынова Е.А.  

  


