Астраханская область Ахтубинский район

муниципальное образование «Ахтубинский район»

ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по проекту  бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год»

07.11.2014
Место проведения – актовый зал администрации 

МО «Ахтубинский район» по адресу: 

ул. Волгоградская, д. 141

Присутствовали: председатель Совета, депутаты Совета, представители администрации муниципального образования «Ахтубинский район», общественных организаций

Публичные слушания назначены постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 27.10.2014 № 1618 «О подготовке к рассмотрению на заседании Совета муниципального образования «Ахтубинский район» проекта бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год». Публичные слушания проходят в форме массового обсуждения населением муниципального образования «Ахтубинский район» муниципальных правовых актов.

Председательствующий на публичных слушаниях заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления муниципального образования «Ахтубинский район» Кожухина Н.Г.



ПОВЕСТКА  ДНЯ:

Обсуждение проекта бюджета муниципального образования «Ахтубинский район на 2015 год».

Докладчик: Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления администрации муниципального образования «Ахтубинский район» 

СЛУШАЛИ: Информацию Кожухиной Н.Г. по существу обсуждаемого вопроса. 
Проект бюджета муниципального образования был опубликован в газете «Ахтубинская правда» № 44 30 октября 2014 и размещен на сайте администрации муниципального образования «Ахтубинский район», также был установлен порядок учета предложений по проекту бюджета и участия граждан в его обсуждении.

Выступили:
Литвинов Д.А. – депутат Совета МО «Ахтубинский район»

1. Отражены ли в проекте бюджета МО «Ахтубинский район» на 2015 год средства по отрасли «Здравоохранение»? 
2. В представленном проекте отражены средства бюджета на софинансирование государственных программ по отрасли «Образование». Можно ли увидеть в проекте бюджета средства, направленные на софинансирование государственных программ по отрасли «Здравоохранение»? 
3. Прошу представить краткий анализ проекта бюджета на 2015 год, в сравнении с 2014.

Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

1. По существу первого и второго задаваемых вопросов - В проекте бюджета на 2015 год средства по отрасли «Здравоохранение» не отражены, как и средства на софинансирование государственных программ по отрасли «Здравохранение», в связи с передачей полномочий в данной сфере с 01.01.2012 года с уровня муниципального района на уровень субъекта РФ (Астраханская область).

2. Уточненная доходная база собственного бюджета на 2014 год составляет 289,0 млн. руб., прогноз собственных доходов на 2015 год – 290,0 млн.руб. Уровень доходной базы остается на том же уровне, а объем расходных обязательств с каждым годом возрастает, в том числе и на выполнение «майских» Указов Президента. Стараемся сохранить бюджет сбалансированным и социально-ориентированным.

Фурик А.А. – депутат Государственной Думы Астраханской области.

1. Можно ли данный проект бюджета рассматривать как бюджет развития. В связи с грядущими изменениями в бюджетном и налоговом законодательстве, какой объем дополнительных доходов получит муниципальный район с уровня сельских поселений и хватит ли этих средств на выполнение вновь принимаемых полномочий?
2. В Астраханской области объем муниципального долга составляет 72% от собственных доходов. Существует ли муниципальный долг на уровне муниципального образования «Ахтубинский район». Если существует – опишите структуру муниципального долга.
3. Имеет ли место ежегодное увеличение финансовой помощи, поступающей в муниципальный бюджет из бюджета Астраханской области, на очередной финансовый год?
Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

1. Финансовым управлением был произведен соответствующий расчет в части вновь принимаемых полномочий с уровня сельских поселений на уровень муниципального района. В доходной базе бюджет района получит порядка 8,0 млн.руб., в то время как предварительно рассчитанный объем расходных обязательств составляет порядка 200,0 млн.руб. Данный вопрос очень серьезный. Разъяснений от Министерства Финансов до настоящего времени не поступало.
2. Муниципальный долг по прогнозным показателям будет составлять до 23% без учета дополнительного норматива отчислений  с учетом привлечения коммерческого кредита.

3. Изменения финансовой помощи из бюджета Астраханской области производятся ежегодно в сторону уменьшения. Таким образом, на 2015 год бюджету МО «Ахтубинский район» не доведена финансовая помощь на летнее оздоровление детей и уменьшена субсидия в рамках подпрограммы «Развитие культуры села Астраханской области» государственной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Астраханской области» с 1808,0 тыс.руб. в 2014 до 545,4 тыс.руб. в 2015 году.                                                
Дубинин Н.В. – депутат Совета МО «Ахтубинский район»

1. Отражены ли в бюджете на 2015 год средства по реконструкции детской поликлиники по ул. Величко, 10 под общежитие?
2. В докладе, в части ремонтов Домов культуры был отражен только ремонт Дома культуры с. Пологое-Займище, будет ли ремонтировать Дом культуры в с. Успенка?
3. Какой объем средств заложен в доходную часть бюджета по доходам от продажи имущества?
Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

1. По существу первого и третьего вопросов – ПСД на реконструкцию  детской поликлиники по ул. Величко, 10 под общежитие  готова. Вопрос будет дополнительно рассмотрен при доведении параметров финансовой помощи из бюджета Астраханской области, реализация данных мероприятий будет дополнительно рассмотрена на депутатских комиссиях. Объем средств по доходам от продажи имущества на 2015 год заложен в объеме 4,3 млн.руб.

Смушко Е.Г. – начальник управления культуры и кинофикации

1. По существу второго заданного вопроса депутатом Дубининым Н.В. – Министерством культуры из запланированного объема средств на реализацию государственной программы «Развитие культуры села АО на 2013-2020 годы» из 18,0 млн. руб. доведено на 2015 год 545,0 тыс.руб. при условии 40% софинансирования (272,0 тыс.руб.). Соответственно рационально в пределах доведенной суммы отремонтировать один Дом культуры.
Шубин Д.М. – депутат Совета МО «Ахтубинский район»

1. В докладе прозвучала сумма привлекаемых коммерческих кредитов в размере 18,0 млн.руб. Под какие проценты берется кредит? Как будет меняться процентная ставка по полученному кредиту в результате изменения ставки рефинансирования Центральным Банком?
Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

1. В настоящее время в адрес администрации МО «Ахтубинский район» поступают предложения коммерческих банков на представление данного кредита с предлагаемыми процентными ставками в диапазоне 12-14%. Изменение процентной ставки не предполагает изменений в результате колебаний ставки рефинансирования.
Скиба А.С. – депутат Совета МО «Ахтубинский район»

1. При проведении анализа исполнения бюджета МО «Ахтубинский район» за 9 месяцев 2014 года, мною замечено, что исполнение по категориям штрафов в доходной базе бюджета выполнено на 100-200%, 1000%. Как запланированы штрафы на 2015 год?

2. В перечне имущества, запланированного к продаже на 2015 год, указаны объекты, которые запланированы к продаже и на 2014 год. Имущество в 2014 году будет не продано?
3. Прошу отразить в протоколе, по какому из 3 (трех) возможных форматов проходят публичные слушания?
Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

1. Штрафы на 2015 год запланированы в соответствии с динамикой роста от ожидаемого прогноза текущего финансового года.
Маленкова С.Е. – депутат Совета МО «Ахтубинский район»
1. Какие предложения направлены администрацией МО «Ахтубинский район» в Министерство финансов Астраханской области в части увеличения доходной базы?
2. В настоящее время здравоохранение в районе находится в плачевном состоянии – в образовательных учреждениях отсутствуют медицинские кабинеты. Данная ситуация сложилась и усугубляется после передачи отрасли «Здравоохранение» на уровень  финансирования из субъекта РФ.

3. Какие возможны варианты решения финансовой ситуации в  МП «Типография»? 

Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.
1. Согласно бюджетному законодательству, у каждого бюджета есть свой налоговый потенциал, который должен прийти в доходную базу бюджета. С территории Ахтубинского района поступает достаточно налоговых доходов во все уровни бюджетов, но в связи с изменением в законодательстве происходит изменение доходной базы. Методика расчета безадресной финансовой помощи Министерства финансов едина для всех районов на территории области. Администрацией МО «Ахтубинский район» ежегодно направляются письма в Министерство финансов Астраханской области об изыскании возможности увеличения доходной базы консолидированного бюджета МО «Ахтубинский район».
2. До 2012 года финансирование отрасли «Здравоохранение» осуществлялось за счет средств районного бюджета, что позволяло своевременно решать все вопросы на местном уровне. С 01.01.2012 полномочия по здравоохранению перешли на уровень субъекта. Возможно, что законодательная инициатива депутатов поможет вернуть полномочия по отрасли «Здравоохранение» на уровень муниципального района с соответствующим увеличением доходной базы.  
3. МП «Типография» является хозрасчетной организацией. Выделение субсидии из бюджета возможно только на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания. На сегодняшний день на уровне Главы администрации рассматриваются возможные пути решения данного вопроса в правовом поле.

Новак С.Н. – Председатель Совета 
МО «Ахтубинский район»
С момента публикации проекта бюджета в СМИ, из-за перенесенных на будние дни праздников на обсуждение проекта бюджета фактически осталось 3 дня. 
Кожухина Н.Г. – заместитель главы администрации по финансовым и экономическим вопросам – начальник финансового управления.

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ процедура вынесения проекта бюджета на публичные слушания должна быть соблюдена.
В соответствии с Порядком учета предложений по проекту бюджета в адрес администрации МО «Ахтубинский район» от председателя Совета поступили  2 (два) обращения о включении в проект бюджета МО «Ахтубинский район» на 2015 год:

- по обращению Главы МО «Город Ахтубинск» Нарузбаева А.А. и члена Совета ветеранов Ахтубинского района Сотникова В.  о выделении 1,5 млн.руб. на софинансирование мероприятий по установке и обслуживанию мемориала «Вечный огонь» и установки бюстов Ахтубинцам – Героям Советского Союза и Кавалерам ордена Славы I, II, III  степени на пл. Победы в г. Ахтубинске;
- по обращению начальника Ахтубинской Автошколы ДОСААФ России Черменцева Н.В. о выделении средств в размере 202,8 тыс.руб. на содержание детского автомобильного клуба «Юный автомобилист».
На вышеуказанные обращения будут даны ответы в недельный срок. 
РЕШИЛИ:

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский район» на 2015 год» принять к сведению.
Председательствующий на публичных слушаниях
заместитель главы администрации
по финансовым и экономическим вопросам - 

начальник финансового управления       



      Н.Г. Кожухина
