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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«АХТУБИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
______________          





         № __________

Об утверждении целевой программы «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других
результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития на территории МО «Ахтубинский район» на 2013 год»

В целях внедрения и развития спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития на территории МО «Ахтубинский район» в 2013 году», администрация МО «Ахтубинский район»  

ПОСТАНОВЛЯЕТ:








1. Утвердить прилагаемую целевую программу «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития на территории МО «Ахтубинский район»  на 2013 год» (далее - Программа).



2. Отделу информатизации и компьютерного обслуживания администрации МО «Ахтубинский район» (Проскуряков Е.П.) обеспечить размещение настоящего постановления в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Ахтубинский район» в разделе «Администрация. Официальные документы».


 





3. Отделу контроля и обработки информации администрации МО «Ахтубинский район» (Свиридова Л.В.) представить информацию в газету «Ахтубинская правда» о размещении настоящего постановления в сети Интернет на официальном сайте администрации МО «Ахтубинский район» в разделе «Администрация. Официальные документы».



4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы, начальника управления коммунального хозяйства администрации МО «Ахтубинский район» Татаринова В.В.
Глава муниципального образования                                                В.А. Ведищев
Утверждена

постановлением администрации

МО  «Ахтубинский район»

от ______________№ ________
Целевая программа
«Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития на территории МО «Ахтубинский район» на 2013 год»
Паспорт Программы                                            

	Наименование

программы


	целевая программа «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития на территории МО «Ахтубинский район» на 2013 год»

	Основание для разработки Программы
	распоряжение Правительства Астраханской области от 13.07.2011  № 313-Пр «О концепции комплексной долгосрочной целевой программы «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Астраханской области в 2012 - 2016 годах»

	Заказчик Программы
	администрация МО «Ахтубинский район»

	Разработчик Программы
	администрация МО «Ахтубинский район»

	Исполнители мероприятий     Программы
	Комитет по делам семьи, подростков и молодежи администрации МО «Ахтубинский район»;

Управление культуры и кинофикации администрации «МО «Ахтубинский район»;

Администрация МО «Ахтубинский район» (МБУ «УХТООМСУ» МО «Ахтубинский район»)

	Цель программы 
	- повышение эффективности деятельности транспортного комплекса на территории МО «Ахтубинский район» путем внедрения и использования современных инновационных технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности;

- повышение безопасности жизнедеятельности на территории МО «Ахтубинский район» путем внедрения и использования современных инновационных технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности


	 Задачи программы
	1. Оснащение транспортных средств терминалами ГЛОНАСС

2. Создание единого диспетчерского центра мониторинга транспортных средств

	Сроки реализации Программы
	2013 год

	Объемы и источники финансирования Программы 
	общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета МО «Ахтубинский район» - 187,850 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации 
Программы
	реализация Программы позволит в 2013 году:

- оснастить терминалами ГЛОНАСС 100% транспортных средств, являющихся объектами мониторинга (28 единиц);

- обеспечить снижение расхода топлива на транспортных средствах на 5%

	 Организация контроля за исполнением Программы       
	администрация МО «Ахтубинский район», являясь заказчиком и координатором Программы, несет ответственность за своевременное ее выполнение, рациональное использование выделенных бюджетных средств, размещение и исполнение заказов на поставку товаров, выполнение работ (услуг) в рамках Программы. Оценка выполнения Программы ведется ежегодно по плановым и фактически достигнутым результатам


1. Общие положения Программы
По данным Роскосмоса, использование космической техники и информации способно в 1,5 раза повысить эффективность многих видов деятельности, особенно в таких сферах, как мониторинг транспорта, лесного, водного и сельского хозяйства, топливно-энергетический комплекс, строительство, природопользование, экология, планирование и контроль развития территории, создание электронных топографических карт, кадастров земель и объектов недвижимости и других направлениях на территории МО «Ахтубинский район». 

  Основным и наиболее широко применяемым результатом космической деятельности является создание космических систем позиционирования и навигации (высокоточного определения местоположения - координат) стационарных и мобильных объектов и/или субъектов, оснащенных приемниками систем спутникового позиционирования.

Основными направлениями их использования являются:

- мониторинг и управление различными видами транспорта (в том числе и водного);

- высокоточное позиционирование для проведения геодезических работ;
- мониторинг промышленной и сельскохозяйственной деятельности, природных ресурсов и природопользования, экологической ситуации, чрезвычайных ситуаций и других объектов и процессов.

Указанные направления обеспечивают предоставление объективной и актуальной информации для эффективного управления территориальным развитием, рационального использования ресурсов, повышения безопасности населения и объектов инфраструктуры на территории МО «Ахтубинский район». 

Необходимость принятия мер по созданию, поддержанию и развитию решений на базе глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС (далее - ГЛОНАСС) и других результатов космической деятельности определяется нормативными правовыми актами:

- Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2007 № 638 «Об использовании глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС в интересах социально-экономического развития Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 14.02.2009 № 22-ФЗ «О навигационной деятельности»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.2007            № 326 «О порядке получения, использования и предоставления геопространственной информации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 25.08.2008          № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS»;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.08.2005                  № 1314-р «Об одобрении концепции федеральной системы мониторинга критически важных объектов и (или) потенциально опасных объектов инфраструктуры Российской Федерации и опасных грузов».

Программа разработана в целях реализации на территории МО «Ахтубинский район» приоритетных направлений Программы социально-экономического развития на 2011 - 2013 годы и направлена на:

- обеспечение социально-экономического и инновационного развития за счет модернизации транспортной системы и инженерной инфраструктуры;

- внедрение и использование на территории МО «Ахтубинский район» современных инновационных технологий, базирующихся на использовании ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности;

- поддержку уже реализуемых на территории МО «Ахтубинский район» программ и проектов, повышающих производительность труда и сберегающих ресурсы.

Изучение потребностей в использовании результатов космической деятельности  выявило, что основной интерес представляют:

1) Создание и развитие навигационных и диспетчерских систем мониторинга и управления различных видов транспорта (в том числе и водного) на основе использования космических систем позиционирования;

2) Организация на основе данных мониторинга процессов в следующих сферах жизнедеятельности области:

- градостроительная деятельность и планирование территориального развития, в том числе при использовании данных автоматизированной системы государственного земельного кадастра и учета объектов недвижимости на территории МО «Ахтубинский район»;

- сельскохозяйственная деятельность, инвентаризация земель сельскохозяйственного назначения на территории МО «Ахтубинский район»;

- использование природных ресурсов и экологии на территории МО «Ахтубинский район»;

- чрезвычайные ситуации и критически важные объекты, мониторинг пожаров и паводка на территории МО «Ахтубинский район».

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программно-целевым методом

Транспортный комплекс является важнейшей составной частью социальной и производственной инфраструктуры МО «Ахтубинский район». Его устойчивое функционирование является одним из показателей качества жизни населения МО «Ахтубинский район».

Ежегодно возрастающая загруженность автомобилями дорог, отсутствие возможности в условиях сложившейся застройки значительно расширять проезжую часть улиц неотвратимо ведет к критическим ситуациям, сопровождающимся транспортными заторами, ухудшением экологической обстановки, возрастанием энергетических затрат, увеличением количества пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях.

В МО «Ахтубинский район»  внедрение спутниковых навигационных технологий осуществляется с 2011 года.

МО «Ахтубинский район»  независимо использует отдельные элементы навигационных систем. При этом приобретается разнотипное стационарное и бортовое оборудование, что не дает возможности организовать действенный мониторинг.
Отсутствует единая система мониторинга, позволяющая принимать необходимые управленческие решения и осуществлять комплексный подход к внедрению спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности в различные области экономики МО «Ахтубинский район».

Дальнейшее развитие обособленных систем мониторинга в МО «Ахтубинский район» приведет к дублированию и неэффективному использованию бюджетных средств, снижению рентабельности использования  муниципального транспорта (более 10 ед.), получения, хранения и комплексного предоставления информации, полученной космическими и другими информационными средствами, отсутствию взаимного обмена конечными результатами.

Масштаб задач по внедрению технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности, стоящих перед МО «Ахтубинский район», указывает на необходимость консолидировать организационные, технологические и экономические ресурсы в рамках единой  навигационно - геоинформационной политики.

Для выхода из сложившейся ситуации предлагается принять следующие принципиальные решения:

- обеспечение централизации заказов МО «Ахтубинский район» как на материалы ДЗЗ (космоснимки), так и на работы по созданию систем, использующих результаты космической деятельности с целью повышения эффективности бюджетных затрат;

- привлечение к проектированию и созданию таких систем высококвалифицированных научных коллективов, имеющих практический опыт, как в предметной области мониторинга, так и в космических технологиях.

Из вышеизложенного следует, что столь сложный комплекс работ, требующий выполнения системы целенаправленных и скоординированных мероприятий, может быть реализован только при использовании программно-целевого метода.

Комплексное решение проблем программно-целевым методом требует значительных ресурсов, скоординированного проведения организационных изменений и обеспечения согласованности действий МО «Ахтубинский район», что в результате позволит:

- обеспечить согласование и реализацию решений по мероприятиям Программы и сократить временные и материальные затраты;

- обеспечить концентрацию ресурсов, выделяемых из бюджета МО «Ахтубинский район», других внебюджетных источников на решение задач в области использования спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности;

- повысить эффективность расходования бюджетных средств на предоставление продуктов и услуг на основе использования современных спутниковых навигационных технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности, в том числе за счет координации работ и ликвидации дублирования мероприятий в этой сфере, реализуемых в МО «Ахтубинский район» в рамках различных программ и проектов;

- сформировать и обеспечить эффективное использование региональной навигационно-информационной инфраструктуры, включая использование инфраструктуры пространственных данных, внедрение спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности, для широкого круга конечных пользователей МО «Ахтубинский район»;

- обеспечить устойчивое межведомственное, и информационное взаимодействие  муниципальной инфраструктуры внедрения спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности;

- обеспечить комплексный подход при получении, обработке, хранении и комплексном предоставлении информации, полученной космическими и другими информационными средствами;

- реализовать единую техническую и технологическую политику при внедрении и использовании технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах МО «Ахтубинский район»;

- сформировать необходимые условия и правила предоставления услуг на основе использования спутниковых навигационных технологий и других результатов космической деятельности.

Реализация Программы позволит устранить существующее несоответствие между уникальными возможностями динамично развивающегося космического потенциала, накопленного в Российской Федерации, и его недостаточным использованием для решения актуальных задач социально-экономического и инновационного развития в МО «Ахтубинский район», повышение уровней информативности и объективности автоматизированной системы контроля за работой транспорта, с использованием аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS, позволит повысить безопасность и качество транспортного обслуживания населения МО «Ахтубинский район».

3. Основные цели и задачи Программы

Расширение масштабов практического использования спутниковых навигационных технологий с использованием ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности обусловлено необходимостью внедрения технологий, способных придать новый импульс социально-экономическому и инновационному развитию в МО «Ахтубинский район».

Основными целями Программы являются:

1. Повышение эффективности деятельности транспортного комплекса МО «Ахтубинский район» путем внедрения и использования современных инновационных технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности.

2. Повышение эффективности деятельности МО «Ахтубинский район» путем расширения спектра услуг.

3. Повышение безопасности жизнедеятельности на территории МО «Ахтубинский район» путем внедрения и использования современных инновационных технологий ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности.

4. Сроки реализации Программы

Программа рассчитана на 2013 год.

5. Система программных мероприятий

В соответствии с намеченными целями планируется осуществить реализацию Программы по следующим основным направлениям:

1. Внедрение региональной навигационной системы мониторинга транспортного комплекса МО «Ахтубинский район»  включающей:
- Транспортные средства, предназначенные для перевозки пассажиров на внутригородских, межпоселенческих маршрутах, в том числе категорий  М 2, М З, и автобусы, предназначенные для перевозки детей.

- Транспортные средства, перевозящие опасные грузы, определенные ГОСТ 19433-88 «Грузы опасные. Классификация и маркировка».

2. Разработка нормативного справочного обеспечения.
3. Создание единого диспетчерского центра мониторинга транспортных средств.
4. Реализация данных направлений позволит осуществлять объективный, многопараметрический мониторинг и управление в ключевых отраслях экономики на территории МО «Ахтубинский район», а также организовать мониторинг и контроль за программой.

Подробный перечень мероприятий Программы представлен в приложении к Программе.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы планируется осуществлять за счет средств бюджета МО «Ахтубинский район».

Общий объем финансирования Программы составляет 187,850 тыс. руб., в том числе:
	№

п/п
	Наименование финансовых ресурсов
	Плановый объем бюджетных ассигнований 
(тыс. руб.)

	
	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2013
	

	1.
	Бюджет МО «Ахтубинский район»
	187,850
	187,850
	

	
	ИТОГО:
	187,850
	187,850
	


Перечень мероприятий и объемы финансирования Программы подлежат уточнению, исходя из возможностей соответствующих бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, с корректировкой программных мероприятий, результатов их реализации и оценки эффективности.

7. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы определяется заказчиком - координатором Программы.

Заказчик - координатор Программы с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств и на основании заявок и расчетов МО «Ахтубинский район» уточняет состав программных мероприятий, индикаторы целей, ориентировочные затраты, источники финансирования, механизм контроля и реализации Программы.

Реализация Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и (или) оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

8. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Управление реализацией Программы осуществляет заказчик - координатор, несущий ответственность за ход реализации Программы в целом - МО «Ахтубинский район».

Контроль за исполнением Программы осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Астраханской области от 07.09.2010  № 397-П «О порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности долгосрочных целевых программ на территории Астраханской области».

В ходе реализации Программы заказчик - координатор Программы:

- обеспечивает руководство и текущее управление Программой;

- разрабатывает и согласовывает в установленном порядке проекты правовых актов, необходимых при выполнении Программы;

- осуществляет контроль за исполнением мероприятий Программы, ее непосредственными и конечными результатами, целевым и эффективным использованием финансовых средств;

- осуществляет сбор информации о ходе реализации мероприятий Программы.
Исполнителями Программы являются:

- Комитет по делам семьи, подростков и молодежи администрации МО «Ахтубинский район»;

- Управление культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район»;

- Администрация МО «Ахтубинский район» (МБУ «УХТООМСУ» МО «Ахтубинский район»).
Исполнители Программы: 
- разрабатывают технические задания на отдельные мероприятия Программы;

- обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

- в пределах своих полномочий несут ответственность за обеспечение достижения целей Программы, количественных и качественных показателей;

- представляют отчеты о ходе реализации Программы заказчику - координатору в установленные им сроки.

9. Оценка результативности и эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий Программы будет способствовать дальнейшему социально-экономическому развитию МО «Ахтубинский район»  на основе объективного, многопараметрического мониторинга и эффективного управления ключевым отраслями экономики МО «Ахтубинский район» и обеспечит повышение эффективности деятельности транспортного комплекса МО «Ахтубинский район» за счет объективного контроля за работой транспорта с помощью навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS, снижения расходов на горюче-смазочные материалы, повышения дисциплины водителей автотранспорта, оперативных служб, сокращения времени их реагирования на дорожно-транспортные происшествия и чрезвычайные ситуации.

Станет консолидирующей основой обеспечения МО «Ахтубинский район» достоверной информацией о состоянии территориального развития и градостроительства, земельно-имущественного комплекса, природно-ресурсного потенциала и процессах техногенного, природного и социального характера, происходящих на территории МО «Ахтубинский район». 
Информация об ориентировочной стоимости мероприятий Программы взята из открытых источников (Интернет), а также из рекламных и коммерческих предложений компаний, осуществляющих деятельность по поставке оборудования и предоставлению услуг на рынке информационно-коммуникационных технологий. 

10. Методика оценки эффективности Программы

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Для оценки эффективности Программы используются следующие качественные и количественные показатели, которые отражают выполнение мероприятий Программы:

- количество транспортных средств, оборудованных терминалами ГЛОНАСС и являющихся объектами мониторинга;

- годовой объем сэкономленных средств, выделяемых на ГСМ для транспортных средств, оборудованных системой ГЛОНАСС;
- количество пользователей, получивших услуги с использованием результатов космической деятельности.
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:
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где:

[image: image2.emf]Е

 - эффективность реализации Программы (процентов);
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 - фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы;

[image: image4.emf]Nin
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 - нормативный индикатор, утвержденный Программой;

[image: image5.emf]Sum

 - количество (сумма) индикаторов Программы.

Расчет индикаторов Программы в относительных величинах производился по формуле:
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,

где [image: image7.emf]Кп

 - планируемое количество, 

[image: image8.emf]Кобщ.

 - общее количество.
Верно:

                                                                                                       Приложение 

                                                                                                               к Программе
Перечень мероприятий Программы
тыс. руб.      

	№

п/п
	Цель,

задачи, наименование мероприятий
	Сроки
	Исполнители
	Источники финансирования
	Объемы 

финансирования

	
	
	

	
	
	
	
	
	Всего
	2013
	Наименование показателей непосредственного (для мероприятий) и конечного (для целей и задач) результатов

	ед. изме-рения
	2013

	1
	Цель 1. Повышение эффективности деятельности транспортного комплекса МО «Ахтубинский район» путем внедрения и использования современных инновационных технологий системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности
	Снижение расхода топлива на муниципальном транспорте
	%
	5

	2
	Оснащение транспортных средств 

терминалами ГЛОНАСС
	2013 
	Всего
	Районный бюджет


	120,350
	120,350
	Количество

транспортных

средств

оснащаемых

терминалами

ГЛОНАСС
	ед.


	10

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	
	
	Комитет по делам семьи, подростков и молодежи администрации МО «Ахтубинский район»
	
	12,750
	12,750
	
	ед.


	1

	2.2
	
	
	Управление культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район»
	
	12,750
	12,750
	
	ед. 


	1

	2.3
	
	
	Администрация МО «Ахтубинский район» (МБУ «УХТООМСУ» МО «Ахтубинский район»)
	
	94,850
	94,850
	
	ед. 


	7

	3
	Создание единого диспетчерского центра
	2013
	Администрация МО «Ахтубинский район» (МБУ «УХТООМСУ» МО «Ахтубинский район»)
	Районный бюджет
	67,500
	67,500
	Количество


	ед.
	1

	
	Всего по

Программе
	2013 
	
	Районный бюджет
	187,850
	187,850
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